Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 1 pazdziernika 2025 r.

Uchwala Nr 4/0/2025
Skladu Orzekajacego Nr 12
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy

z dnia 1 pazdziernika 2025 roku

w sprawie wydania opinii o0 mozliwosci wykupu obligacji emitowanych przez
Gming Swiecie nad Osq

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r, poz. 1530 z p6in. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 9/2025 z dnia
6 sierpnia 2025 r. w sprawic wyznaczania sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania.

Sktad Orzekajgey w osobach :
Przewodniczgey :  Aleksandra Kwiatkowska ~ Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie : Edyta Nowek Czlonek Kolegium RIO

Robert Pawlicki Czlonek Kolegium RIO

opiniuje z zastrzezeniami mozliwos¢ wykupu obligacji w kwocie 6 893 000,00 zt.
Uzasadnienie

Gmina Swiecie nad Osa postanowila wyemitowaé obligacje o wartosci 6 893 000,00 zi.
Podstawe decyzji o emisji obligacji stanowi Uchwata Nr XVIII/106/2025 Rady Gminy Swiecie nad
Osa z dnia 4 wrzesnia 2025 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu. Srodki z obligacji Gmina Swiecie nad Osg przeznacza na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu — 5 600 000,00 oraz sptate wezeéniej zaciagnietych zobowigzan — 1 293 000,00, co
jest zgodne z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych
(tj. Dz.U. z 2024 r, poz. 1530 z p6zn. zm.) — dalej uofp. Wykup obligacji przewidywany jest
w latach 2038 - 2041 z dochodéw wlasnych samorzadu.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 uofp suma zaciagnigtych kredytow i pozyczek, innych zobowigzan
zaliczanych do tytutow dluznych, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 oraz zobowigzan
z wyemitowanych papierow warto$ciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawce
spelnione.

W budzecie na 2025 r. Gmina Swiecie nad Osa zaplanowat przychody w lacznej kwocie
12 272 278,15 z1, z tego:

- przychody ze sprzedaz innych papieréw warto$ciowych — 6 893 000,00 zi;

- wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp — 5 212 909,78 zt;

- niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania

finansowanego z udzialem tych srodkow — 75 749,10 zi;



- niewykorzystane Srodki pienigzne na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach — 90 619,27 zt.

Rozchody planuje si¢ na splate wczedniej zaciagnietych zobowiazan w lacznej wysokosci
3352 288,00 zt.

Planowane przychody w pelni pokrywaja planowany deficyt w wysokosci 8 919 990,15 zt. oraz
rozchody.

Wieloletnig Prognoze Finansowa wraz z prognozg kwoty diugu (dalej WPF lub Prognoza)
Gmina Swiecie nad Osa uchwalila na lata 2025-2047. W prognozowanej kwocie zadluzenia
uwzgledniono zadluzenie z tytulu wczesniej zaciagnigtych zobowigzan, a takze planowane do
zaciagnigcia zobowiazania w roku 2025.

Zadtuzenie Gminy Swiecie nad Osa ustalone na podstawie sprawozdania Rb-Z za II kwartat
2025 r. wyniosto 17 548 086,54 zt. W stosunku do planowanych dochoddéw ogdlem, zadtuzenie
stanowi1 41,4%.

Podstawowe dane uwzgledniajace dane zawarte w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy oraz
informacje o liczbie mieszkancow wg GUS, w zakresie ksztattowania si¢ dlugu roku 2025
przedstawia ponizsza tabela:

Liczba mieszkancéw wg stanu na 30.06.2024 r.* 3 696
Planowane dochody ogdélem 41048 817 zt
Planowane dochody wtasne 23 423 126 zt
Przewidywana kwota dlugu w roku 2024 18 024 567 zi
Planowana kwota diugu na koniec 2025 r. 21335189 zt
Planowany wzrost kwoty dtugu wzgledem roku 2024 3310622 7
Kwota planowanego dlugu w przeliczeniu na mieszkanca 5773 z
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw ogédlem 52,0%
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodow wiasnych 91,1%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego 1 057 000 zt

W zakresie prognozowanej kwoty dlugu Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w dniu 9 listopada
2021 r. W6jt Gminy Swiecie nad Osg wyznaczyt siedmioletni okres bedacy podstawg do obliczenia
wskaznika, o ktorym mowa w art. 243 uofp.
Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy dokonal oceny spehienia relacji z art. 243 uofp wykazanej
w Wieloletniej Prognozie Finansowej z uwzglednieniem sredniej arytmetycznej z ostatnich siedmiu
lat relacji dochodéow biezagcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw biezacych budzetu i stwierdzil, Ze relacja w roku
2025 okreélajgea limit splaty zadluzenia zgodnie z powyzszym przepisem, obliczona w oparciu

o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy nie zostanie spelmiona. Dopuszczalny



wskaznik splaty dla roku 2025 wynosi 8,28%, przy wskazniku planowanej splaty wynoszacym
12,68%. W roku 2026 relacja okreslajgca limit splaty, jest na stosunkowo niskim poziomie i wynosi
0,87%.

Stosownie do art. 296¢ ust. 1 uofp. w latach 2024-2029 relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust.
1, moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana laczna kwota dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100 % planowanych dochodéw ogdtem tej
jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkéw
0 podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okre$lonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Z Prognozy Gminy Swiecie nad
Osg wynika, ze, w roku 2025 relacja ta wynosi 76,8%.

Przepis art. 242 ust. 1 uofp stanowi, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 6, 7
i 8 uofp. W budzecie Gminy Swiecie nad Osa na 2025 rok planuje si¢ ujemng roznice miedzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi w wysokosci 3 842 125,16 zt. a przychody, o ktérych
mowa powyzszej zaplanowano w kwocie 5 379 278,15 z1. Przy zaangazowaniu przychodéw w wyzej
wskazanej wysokosci wymég wynikajacy z art. 242 ust. 1 uofp zostaje spetniony.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze deficyt operacyjny ma istotny wplyw na spehienie relacji,
o ktorej mowa w art. 243 uofp.

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$é analizy wydatkow
biezgcych zaréwno w zakresie ich planowania, jak imonitorowania ich wykonania. Nalezy
podkresli¢, ze kategoria wydatkéw biezgcych jest jednym z czynnikéw, ktore maja istotny wplyw
rowniez na wskaznik okreslony przepisem art. 243 ustawy. Wykonanie deficytu operacyjnego jest
niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego i moze $wiadczyé o jej trudnosciach w zakresie
zbilansowania podstawowe] dziatalnosci. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zdolno$é do
wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz wielko$¢ tej nadwyzki decyduja o mozliwoéciach
finansowych jednostki, w tym dotyczacych realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych oraz splaty
zadluzenia.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy nie stwierdzil przeszkod formalno-

prawnych do zaciaggnigcia zobowiazania bedacego przedmiotem niniejszej opinii i jego splaty.
Skiad Orzekajacy, stosownie do tresci przepisu art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych, wydajac niniejsza opinie¢ dokonal oceny wplywu
planowanego do zaciggnigcia zobowigzania na realizacje zadafi publicznych Gminy. W ocenie
Sktadu nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, iz spelnienie relacji, o ktérej mowa w art. 242-243 w Gminie
Swiecie nad Osa nastepuje tylko dzigki wprowadzonym w ustawie o finansach publicznych
przepisom epizodycznym, ktére obowigzuja do 2029 .

Skfad Orzekajacy wskazuje, ze niniejsza ocena zostala wydana przede wszystkim przy
zatozeniu osiggnigcia w latach przysztych zaktadanej nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami
biezacymi, ktéra jest kluczowa dla spetnienia zardbwno wymogu wynikajacego z art. 242 uofp, jaki
1 art. 243 uofp..



Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Sktad Orzekajacy Nr 12 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy wydat opinie jak w sentencji.

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego Skiadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Aleksandra Kwiatkowska
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



